
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ

	 YASAMA DÖNEMİ	 YASAMA YILI
	 28	 2

SIRA SAYISI: 160
Rize Milletvekili Harun Mertoğlu ve 
71 Milletvekilinin Hayvanları Koruma 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Teklifi (2/2275) ve Tarım, Orman ve 

Köyişleri Komisyonu Raporu



‒ 2 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 160)

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ekte 
sunulmuştur.

Gereğini arz ederiz.

Harun Mertoğlu
Rize

Tuba Köksal
Kahramanmaraş

Meryem Göka
Konya

Havva Sibel Söylemez
Mersin

Ayşe Böhürler
Kayseri

Sunay Karamık
Adana

Kayhan Türkmenoğlu
Van

Bünyamin Bozgeyik
Gaziantep

Ahmet Zenbilci
Adana

Faruk Aytek
Adana

Muhammet Müfit Aydın
Bursa

İsmail Erdem
İstanbul

Selman Özboyacı
Konya

Mehmet Eyup Özkeçeci
Gaziantep

Mervan Gül
Siirt

Zeynep Yıldız
Ankara

Mustafa Yavuz
Bursa

Osman Zabun
Isparta

Sayın Bayar Özsoy
Kayseri

Abdullah Doğru
Adana

Mehmet Uğur Gökgöz
Isparta

Selman Oğuzhan Eser
Karaman

Ahmet Kılıç
Bursa

Süleyman Şahan
Yozgat

Abdulkadir Akgül
Yozgat

Abdürrahim Dusak
Şanlıurfa

Halit Yerebakan
İstanbul

Hasan Arslan
Afyonkarahisar

İbrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar

Veysal Tipioğlu
Kocaeli

Mustafa Alkayış
Adıyaman

Orhan Kırcalı
Samsun

Hakan Aksu
Sivas

Mustafa Arslan
Tokat

Cevahir Asuman Yazmacı
Şanlıurfa

Emre Çalışkan
Nevşehir

Yakup Otgöz
Muğla

Osman Sağlam
Karaman

İbrahim Ethem Taş
Antalya

Ahmet Fethan Baykoç
Ankara

Resul Kurt
Adıyaman

Adem Yıldırım
İstanbul
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Azmi Ekinci
İstanbul

Eyyüp Kadir İnan
İzmir

Ali Taylan Öztaylan
Balıkesir

Mesut Bozatlı
Gaziantep

Kemal Karahan
Hatay

Rukiye Toy
Sivas

Ömer Oruç Bilal Debgici
Kahramanmaraş

Yüksel Coşkunyürek
Bolu

Abdurrahman Babacan
Malatya

Süleyman Özgün
Nevşehir

Kemal Çelik
Antalya

Erol Keleş
Elazığ

Fatma Öncü
Erzurum

Ayşen Gürcan
Eskişehir

Ejder Açıkkapı
Elazığ

Ercan Öztürk
Düzce

Mustafa Oğuz
Burdur

Ali Temür
Giresun

İsmail Ok
Balıkesir

Mustafa Hakan Özer
Konya

Ali İnci
Sakarya

Abdurrahim Fırat
Erzurum

Rümeysa Kadak
İstanbul

Adem Yeşildal
Hatay

Abdulkadir Özel
Hatay

Zeki Korkutata
Bingöl

Cüneyt Yüksel
İstanbul

Ayhan Salman
Bursa

Ali Özkaya
Afyonkarahisar

KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine imzamı koyuyorum.

Gereğini arz ederim.

			   Lütfiye Selva Çam
	 		  Ankara

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine imzamı koyuyorum.

Gereğini arz ederim.

			   Asuman Erdoğan
	 		  Ankara

Mestan Özcan
Tekirdağ
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2275 esas numaralı Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi’ne imzamı koyuyorum.

Gereğini arz ederim.

		  16/07/2024
			   Mustafa Varank
	 		  Bursa

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine imzamı koyuyorum.

Gereğini arz ederim.

		  16.07.2024
			   Cahit Özkan
	 		  Denizli

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

12.07.2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 2/2275 esas numaralı 
Kanun Teklifine imza sahibi olarak katılmak istiyorum.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 

		  16.07.2024
			   Mehmet Sait Yaz
	 		  Diyarbakır

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine imzamı koyuyorum.

Gereğini arz ederim.

			   Radiye Sezer Katırcıoğlu
	 		  Kocaeli

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine imzamı koyuyorum.

Gereğini arz ederim.

			   Çiğdem Koncagül
	 		  Tekirdağ
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine imzamı koyuyorum.

Gereğini arz ederim.

			   Meliha Akyol
	 		  Yalova

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2275)

ESAS Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu

TALİ
Adalet Komisyonu

Çevre Komisyonu

İçişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Ülkemizde hayvanların rahat yaşamalarını ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini 

temin etmek, hayvanların acı ve eziyet çekmelerine karşı en iyi şekilde korunmalarını, her türlü 
mağduriyetlerinin önlenmesini sağlamak amacıyla 2004 yılında 5199 sayılı Hayvanları Koruma 
Kanunu kabul edilmiştir. Yaşanan ve gelişen süreç içerisinde bu Kanun sahipsiz hayvanların rahat 
yaşamını ve can güvenliğini tam anlamıyla sağlayamadığı gibi insanların ve diğer canlıların yaşadıkları 
sorunları çözmekte de yetersiz kalmıştır.

Sahipsiz hayvanlar, özellikle başıboş köpekler; son yıllarda popülasyonun kontrol altına 
alınamaması nedeniyle giderek büyüyen bir sorun haline gelmiştir. Sayıları her geçen gün artan ve 
sokaklarda sürüler halinde yaşamaya başlayan başıboş köpekler, en temel insan hakkı olan yaşam 
hakkını dahi tehdit eder bir boyuta ulaştığı gibi çevre temizliği, toplum sağlığı, kamu düzeni ve 
güvenliği ile diğer hayvanların yaşamını ve varlığını da tehlikeye atmaktadır.

Mevcut Kanun ile hayvanların toplanması ve rehabilitasyonuna ilişkin sorumluluk belediyelere 
verilmiş ancak gerekli denetim mekanizmaları tesis edilemediğinden, ilgili kuruluşlar üzerine düşeni 
tam anlamıyla yerine getirememiş ya da mevzuatın dar yorumlanması sebebiyle çözüme katkı sunmak 
istedikleri halde mevzuatla kendilerine çizilen sınırları geçemediklerinden popülasyon her geçen gün 
katlanarak artmaya devam etmiştir.

Her ne kadar hayvanların korunmasına yönelik iyi niyetli girişimlerde bulunulsa da sahipsiz 
hayvanlar üzerinden özellikle dijital ortamda; kontrolsüz bağış kampanyaları, buradan beslenen 
oluşumların propagandası ile tedbir almaya çalışan kurum, kuruluş ve kişilere yönelik dezenformasyon 
çalışmaları yürütülmektedir. Sahipsiz hayvanların sayılarının kontrol altına alınması bir yana bazı 
çevrelerce adeta sahipsiz hayvanların kontrolsüz artışı desteklenmektedir. Bu durum, iyi niyetle yapılan 
bağışların belirsiz ve kanun dışı maksatlarla kullanılabilmesine imkân tanımakta ve popülasyon kontrol 
çalışmalarını sekteye uğratmaktadır.

Sahipsiz köpek popülasyonunun kontrol altında tutulamaması sebebiyle popülasyonun kontrolsüz 
bir şekilde büyümesi çeşitli riskler doğurmaktadır. Halihazırda yaşanan sahipsiz hayvan sorununun 
farklı boyutları bulunmakta olup bunları birkaç başlık altında ifade etmek gerekirse:
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a)	 Bir bölgede sahipsiz hayvan sayısının artması sonucunda, orada yaşayan insanların vücut 
bütünlüğü, can güvenliği ve yaşam standartları tehlikeye girmektedir. Emniyet Genel Müdürlüğü 
verileri doğrultusunda 2019-2023 yılları arasında hayvana çarpma şeklinde 3.534 trafik kazası ve buna 
bağlı olarak 55 ölüm ve 5.147 yaralanma meydana gelmiştir.

b)	 Sahipsiz hayvan popülasyonunun yoğunluğu sebebiyle vatandaşların psikolojik açıdan olumsuz 
sonuçlara sebebiyet verecek şekilde sosyal hayatı kısıtlanmaktadır. Ayrıca sahipsiz hayvanların 
kamusal alanlarda beslenmesi, vatandaşlar arasında sözlü veya fiziksel tartışmalara sebep olmakta bu 
da toplumsal gerginliği arttırmaktadır. Hayvan saldırısı sonucu yaralanan ve hayatını kaybedenlerin 
medyaya yansıyan haber ve görüntüleri toplumda infiale sebep olmakta ve kamu kurumlarına olan 
güvenin azalmasına yol açmaktadır.

c)	 Kontrol edilemez noktaya ulaşan sahipsiz hayvan popülasyonu sebebiyle artan saldırılar, kuduz 
vakaları, zoonoz hastalıklar ile maddi ve manevi kayıplara sebep olmaktadır. Bu durum, Anayasa ile 
koruma altına alınan sağlık, güvenlik, yaşam hakkı, maddi varlık ve vücut bütünlüğünün korunması 
gibi insan haklarının ihlaliyle sonuçlanmaktadır.

ç)	 Sahipsiz hayvanlar; koyun, keçi, inek, buzağı, tavuk gibi ekonomik değeri olan çiftlik 
hayvanlarına saldırarak maddi kayıplara sebebiyet vermektedir.

d)	 Araştırmalara göre Ülkemiz; Dünya Sağlık Örgütü’nün yayınladığı “Kuduz Riskli Temasın 
Yüksek Olduğu Ülkeler” kategorisinde yer almaktadır. Sağlık Bakanlığı’nın verilerine göre; 2018-2022 
yılları arasında kuduz riskli temas sayısı ortalama 267.125 iken 2023 yılında bu sayı 437.601 olarak 
bildirilmiştir.

2019-2023 Türkiye Zoonotik Hastalıklar Eylem Planında zoonoz hastalıklarla mücadele 
yöntemlerinde enfeksiyon zincirinin kırılması için sahipsiz köpek sayısının kontrol altında tutulması 
ve hayvanların bakımevlerinde barındırılması önerilmiştir. Dahası ABD, Japonya, İsveç, Norveç, 
Hollanda, İrlanda, İngiltere, Fransa, Finlandiya, Almanya, Çek Cumhuriyeti, Kanada, Avustralya gibi 
ülkelerin dışişleri bakanlıkları kendi internet sayfalarında, Türkiye’ye gidecek vatandaşlarını “saldırgan 
başıboş köpek çeteleri” ve “kuduz” riski hakkında uyarmaktadır. Bu husus turizm gelirlerinin önemli 
bir kalem olduğu ülkemizin itibarı bakımından olumsuz bir izlenim oluşturmaktadır.

Sağlık Bakanlığı Verilerine Göre Yıllar İtibarıyla Kuduz Riskli Temas ve Vaka Sayıları Grafiği
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e)	 Sahipsiz köpek saldırıları nedeniyle ölen kişilerin yakınları veya yaralanan kişiler, ilgili yerel 
yönetime karşı dava açmakta olup bu davalar neticesinde hizmet kusuru nedeniyle maddi-manevi 
tazminat kararlarına hükmedilmektedir. Sahipsiz hayvanların saldırısı sonucunda valiliklere ve yerel 
yönetimlere açılmış birçok tazminat davası bulunmaktadır.

f)	 Sahipsiz köpekler çok ağır koşullarda hayatta kalma mücadelesi verirken hem kendi türlerinin 
hem de ceylan ve karaca gibi yabani diğer hayvanların ve doğanın zarar görmesine neden olmaktadır.

Valiliklerce yapılan bildirime göre Ülkemizde yaklaşık 2 milyon sahipsiz köpek olduğu ifade 
edilse de hayvanların yıl içerisinde 1-2 defa doğum yapabilmeleri ve her defasında ortalama 6-8 
arasında yavru doğurmaları sebebiyle sahipsiz köpek popülasyonunun yaklaşık 4 milyon olduğu tahmin 
edilmektedir. Araştırmalara göre bir bölgede bulunan bir dişi ve erkek köpek 1. yılın sonunda 16 yavru, 
2. yılın sonunda 128 yavru, 3. yılın sonunda 512 yavru, 4. yılın sonunda 2048 yavru, 5. yılın sonunda 
12.288 yavru ve 6. yılın sonunda 67.000 hayvandan oluşan bir popülasyona ulaşabilmektedir. Elbette 
her doğan köpek yaşayamayabilir ancak üreme hızının anlaşılabilmesi için bu örnek önemlidir. Köpek 
popülasyonu doğrusal değil üstel olarak artmaktadır.

Sahipsiz hayvanların kontrolü maksadıyla 2004 yılından günümüze dek popülasyon kontrolü 
maksadıyla kısırlaştırma ve bakımevi kurulumu çalışmaları yürütülmektedir. Mevcutta yaklaşık 105 
bin hayvan kapasiteli 322 adet hayvan bakımevi bulunmaktadır.

Tarım ve Orman Bakanlığı Verilerine Göre Yıllar İtibarıyla Kısırlaştırılan ve Sahiplendirilen 
Hayvan Sayısı Tablosu

Yıl Kısırlaştırılan Hayvan Sahiplendirilen Hayvan
2004 4.682 4.849
2005 12.204 5.288
2006 21.363 6.664
2007 39.071 8.068
2008 42.560 9.726
2009 29.641 12.481
2010 55.624 17.926
2011 26.713 20.426
2012 85.408 20.761
2013 129.708 22.976
2014 132.433 25.040
2015 102.744 63.855
2016 149.720 38.218
2017 203.905 48.734
2018 162.612 37.983
2019 176.186 42.808
2020 181.688 35.982
2021 267.091 39.977
2022 342.879 37.503
2023 338.363 33.739
TOPLAM 2.504.595 533.004
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Bilimsel verilere göre, sahipsiz hayvanların popülasyonunun kontrol altına alınabilmesi 
maksadıyla tüm popülasyonun %70’inin kısırlaştırılması gerekmektedir. Ülkemizde bir yılda en fazla 
342.879 hayvan kısırlaştırılmış olup bu rakam popülasyonun (4 milyon) yaklaşık %8,5’i oranına 
denk gelmektedir. Kısırlaştırmanın uzun dönemde popülasyon üzerinde etki etmediği görülmektedir. 
Bununla birlikte; sürü halinde yaşayan sahipsiz hayvanların kısırlaştırılmasının saldırgan davranışları 
azaltmadığı, bu davranışlara ilişkin bir etkiye sahip olmadığı hatta bazı durumlarda saldırganlığın da 
arttığını gösteren bilimsel çalışmalar mevcuttur.

Ülkemizin sahipsiz hayvan popülasyonunun yönetimine ilişkin uyguladığı yakala-kısırlaştır-sal 
metodunun dünyada uygulandığı ülke sayısı oldukça azdır. Metoda göre, sahipsiz hayvan yakalanır, 
kısırlaştırılır ve daha sonra toplandığı yere bırakılır. Ancak bu metot, sahipsiz hayvan sayısı az olan 
ülkeler için bile yeterli olmayan bir uygulamadır. Dünya Hayvan Sağlığı Örgütünün (OIE), konuya 
ilişkin raporunda da belirtildiği üzere köpek popülasyonunun, olması gerekenden çok daha fazla 
olduğu habitatlarda, yakala-kısırlaştır-sal metodu hiç veya amaçlandığı gibi etki göstermemektedir. 
Bu durum raporda şöyle ifade edilmektedir; “Kısıtlı köpek popülasyonuna ve yeterli kaynağa sahip 
ülkelerde; Yakala-Kısırlaştır-Sal metodu etkili olacaktır. Bu yöntem yerel halkın hassasiyetini, hayvan 
yakalamayı, insancıl ötanaziyi, aşılamayı, kısırlaştırma tekniklerini, damgalamayı, hayvanı salıvermeyi 
ve popülasyon üstündeki uzun süreli etkiyi içerir. Bu yöntemin sınırlamaları da ele alınmalıdır. Büyük 
köpek popülasyonuna sahip ülkeler; mümkün olan en az acı verici düzeyde ölüm şeklini içeren 
insancıl uyutma yöntemlerine ihtiyaç duymaktadır. Ancak yine de, bu durum, tamamlayıcı başka bir 
grup eylemle birlikte uygulanmazsa, etkisiz kalacaktır,” Özetle, Ülkemizde mevcut popülasyon ele 
alındığında yakala-kısırlaştır-sal metodu bir çözüm değildir. Ülkemizin 2004’ten beri yaşadığı tecrübe 
de bunu net bir şekilde ortaya koymuştur.

Avrupa ülke örneklerine bakıldığında genel olarak; günümüzde sokaklarda sahipsiz hayvan 
bulunmadığı, sahipsiz hayvanların bakımevlerinde tutulduğu ve bazı ülkelerde belli bir süreye kadar 
sahiplendirilemeyen hayvanlara veteriner kontrolünde ötanazi yapıldığı görülmektedir. Avrupa’da 
18. ve 19. yüzyılda başta kuduz salgını olmak üzere çeşitli sebeplerden dolayı, sahipsiz hayvanların 
sistematik operasyonlarla ve çoğunlukla silah veya zehir kullanılarak itlaf edildiği yayınlarda 
geçmektedir. Avrupa’da olduğu gibi dünyanın birçok ülkesinde de itlaf etmek, popülasyonu sürekli 
kontrol altında tutmada yöntem olarak kullanılmıştır. Ülkemizde de 13 Haziran 1932 tarihli ve 2123 
sayılı Resmî Gazete’de; sahipsiz hayvanların hepsinin itlaf edilmesi, sahipli köpeklerin başıboş 
bırakılmaması ve ağızlık-tasma ile gezdirilmesi, serbest bırakılmış sahipli köpeklerin itlaf edilmesi, 
itlafın belediyelerce yapılması hususlarının yer aldığı bir tamim yayımlanmıştır. Ayrıca 2003 tarihinde 
Ülkemizin de taraf olduğu Ev Hayvanlarının Korunmasına Dair Avrupa Sözleşmesi’nde başıboş köpek 
sayısının sorun teşkil ettiğine kanaat getirilmesi halinde hayvanlara uygulanacak tedbir olarak hiçbir 
farklı gerekçe aranmaksızın sayıyı azaltmak üzere belirtilen usullerde ötanazi işleminin yapılması 
uygun bulunmaktadır.

İngiltere, Fransa ve ABD’nin bazı eyaletlerinde “Yakala-Kısırlaştır-Tut-Ötanazi Modeli” 
uygulanmaktadır. Tıbbi gerekçelere ek olarak İngiltere’de 7 gün, Fransa’da 8 gün, ABD’de eyaletlerce 
belirlenmiş süre sonunda sahiplendirilemeyen hayvanlara veteriner kontrolünde ötanazi yapılabileceğine 
ilişkin mevzuat hükümleri bulunmaktadır. Hindistan ve bazı Balkan ülkelerinde hayvan popülasyonuyla 
mücadele yöntemi, Ülkemizdeki gibi “Yakala-Kısırlaştır-Sal” metodudur. 60 milyon sahipsiz köpek 
bulunan Hindistan’da dünyadaki tüm kuduz ölümlerinin %36’sı gerçekleşmektedir. Bu mücadele 
yöntemini uygulayan ülkelerde, sahipsiz hayvan sorunu görülmektedir.
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Sonuç olarak; gelinen süreçte sahipsiz hayvanların sorun haline gelmesi, özellikle başıboş 
köpeklerin saldırıları sonucunda can kayıplarının artması ve sorunun zaman geçtikçe büyümesi 
karşısında 5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanununda oluşan ihtiyaçlara binaen değişiklik yapılması 
gerekliliği ortaya çıkmıştır. Bu doğrultuda hazırlanan Kanun Teklifi ile sahipsiz hayvan popülasyonunun 
kontrol altına alınması sağlanarak, insan, hayvan ve çevre sağlığı açısından oluşan risklerin ortadan 
kaldırılması amaçlanmaktadır.

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Maddeyle, 5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanununun 1 inci maddesinde değişiklik 

yapılmaktadır.
Düzenlemeyle, hayvanların korunmasında insan, hayvan ve çevre sağlığının gözetilmesi Kanunun 

amaçları arasına alınmaktadır. Böylelikle, insan, hayvan ve çevre sağlığı öncelikli hale getirilmekte 
ve bu Kanun ile ilgili diğer kanunların uygulanmasında yaşanabilecek tereddütleri gidermek 
amaçlanmaktadır.

Madde 2- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde değişiklik yapılmaktadır.
Düzenlemeyle, sahipsiz hayvanlara ilişkin yürütülecek çalışmalarda, tereddüde mahal verilmemesi 

ve kedi ve köpeklerin sahipli hayvan statüsüne alınabilmesi için 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, 
Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu kapsamında Bakanlık veri tabanına kaydedilmesi zorunluluğu 
bulunduğundan sahipli hayvan ve sahipsiz hayvan kavramları açık bir şekilde tanımlanmaktadır.

Ayrıca, uygulamada tereddüde mahal verilmemesi amacıyla ve Kanunda yakala-kısırlaştır-sal 
metodunun kaldırılması sebebiyle hayvan bakımevi tanımında uyum değişikliği yapılmaktadır.

Madde 3- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinde değişiklik yapılmaktadır.
Kanun kapsamında yapılan değişikliklerle sahipsiz ve güçten düşmüş hayvanların hayvan 

bakımevlerine toplanması ve buralarda rehabilite edilerek sahiplendirilinceye kadar bakılacak olması 
sebebiyle bakımevleri dışında bir hayvana bakmanın onun yasal sorumluluğunu alarak sahiplenilmesi 
suretiyle mümkün olabileceği ilkesi kabul edilmektedir.

Değişiklikle, uygulamada tereddüde mahal verilmemesi ve popülasyon yönetimine ilişkin getirilen 
yeni yaklaşım kapsamında uyum düzenlemeleri yapılmaktadır.

Madde 4- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinde değişiklik yapılmaktadır.
Maddenin birinci fıkrasında yapılan değişiklikle, 5996 Sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, 

Gıda ve Yem Kanununun 47 nci maddesinin üçüncü fıkrası ile 3285 Sayılı Hayvan Sağlığı ve Zabıtası 
Kanunu yürürlükten kaldırılmış olması ve birden fazla kanunda ötanaziye ilişkin istisnai düzenlemeye 
yer veriliyor olması sebebiyle hüküm revize edilmektedir.

Maddenin üçüncü fıkrasında yapılan değişiklikle, Kanunun amaç maddesinde hayvanların 
korunmasında insan, hayvan ve çevre sağlığının öncelikli hale getirilmesi sebebiyle uyum amacıyla 
aynı doğrultuda düzenleme yapılmakta ve Bakanlık ismi güncel hale getirilmektedir.

Günümüzde kontrol edilemez noktaya ulaşan sahipsiz hayvan popülasyonu sebebiyle artan 
saldırılar, kuduz ve benzeri zoonoz hastalıklar ile maddi ve manevi kayıplar yaşanmasının ana 
sebeplerinden birisi hayvanların alındığı ortama geri bırakılmasıdır. Bu sebeple, mevcutta uygulanan 
yakala-kısırlaştır-sal metodu yerine Kanun ile yeni bir yaklaşım getirilmektedir. Maddenin dördüncü 
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fıkrasında bu doğrultuda yapılan değişiklikle, hayvan bakımevlerine alınan hayvanlarından rehabilite 
edilenlerin sahiplendirilinceye kadar bu yerlerde barındırılması hüküm altına alınmaktadır. Ayrıca 
doğru ve güncel veri sağlanabilmesi amacıyla hayvan bakımevlerine alınan hayvanların Bakanlık veri 
sistemine kaydedileceği düzenlenmektedir.

Maddenin altıncı fıkrasında yapılan değişiklikle, hayvanların bakımı için sahiplenilmesi 
gerektiğinden yapılacak tahsislerin amacı netleştirilmek suretiyle Kanun ile belirlenen yeni yaklaşıma 
uyum sağlanması amaçlanmaktadır.

Madde 5- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun İkinci Kısım Dördüncü Bölüm başlığı ile 13 üncü 
maddesinde değişiklik yapılmaktadır.

Ev Hayvanlarının Korunmasına Dair Avrupa Sözleşmesinde taraflara başıboş köpek sayısının 
sorun teşkil ettiğine kanaat getirilmesi halinde hayvanlara uygulanacak tedbir olarak hiçbir farklı 
gerekçe aranmaksızın sayıyı azaltmak üzere belirtilen usullerde ötanazinin de dâhil olduğu gerekli 
yasal ve idari tedbirleri alma görevi vermektedir. 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda 
ve Yem Kanununun 9 uncu maddesinde de ötanazinin uygulanacağı durumlar tanımlanmıştır.

Düzenlemeyle sahipsiz hayvan popülasyonunun kontrol altına alınabilmesi maksadıyla, söz konusu 
hayvanlar toplanılarak hayvan bakımevlerine götürüldükten sonra alındıkları ortama geri bırakılmaları 
yerine, öncelikle sahipsiz köpeklerin sahiplendirilmesi esas alınmakta ve ötanazi yapılacak hayvanların 
nitelikleri belirlenmektedir. Ayrıca yerel yönetimlerce ötanazi uygulaması yapılabilmesinin kamu 
güvenliği ve sağlığının korunması açısından doğru bir yöntem olduğu değerlendirildiğinden yerel 
yönetimlere yetki verilmektedir.

Bu amaçla; maddeye eklenen birinci fıkra ile bakımevine alınan hayvanlardan saldırgan olan, 
bulaşıcı veya tedavi edilemeyen hastalığı bulunan ya da sahiplenilmesi yasak olan hayvanlara yerel 
yönetimlerce ötanazi yapılması öngörülmektedir.

Maddeye eklenen ikinci fıkra ile sahipsiz hayvan popülasyonunun; kamu güvenliği bakımından 
tehlike oluşturmasına veya hayvandan hayvana ya da hayvandan insana bulaşan hastalıkların 
görülmesine, su kaynaklarının, yaban hayatının ve biyolojik çeşitliliğin zarara uğramasına sebebiyet 
vermesi halinde ilgili yerel yönetimler tarafından sahipsiz hayvanlara ötanazi işlemi yapılabilmesi 
sağlanmaktadır.

Maddenin mevcut ikinci fıkrasında yapılan değişiklikle de ötanazi işlemine ilişkin esas ve usullerin 
Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirleneceği hükme bağlanmaktadır.

Madde 6- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinde değişiklik yapılmaktadır.

Maddenin birinci fıkrasının (h) bendinde yapılan değişiklikle, bu Kanunla sahipsiz hayvanların 
popülasyon yönetimine ilişkin yeni bir yaklaşım getirilmesi nedeniyle hayvanlara yapılacak müdahalenin 
sadece tıbbi gerekçelerle değil Kanunda yer alan diğer istisnai durumlarda da yapılabilmesine imkan 
tanınmaktadır.

Maddenin birinci fıkrasına eklenen (o) bendiyle, yerel yönetimler adına toplanan sahipsiz 
hayvanların bakımevi dışında bir yere terk edilmesi veya bakımevinde barındırılan hayvanların bakımevi 
dışında bir yere bırakılması fiilleri yasak kapsamına alınmaktadır. Böylelikle, sahipsiz hayvanların 
toplanması, hayvan bakımevlerine götürülmesi ve bu hayvanların sahiplendirilinceye kadar hayvan 
bakımevi bünyesinde bakılmasına ilişkin hükümlerin uygulanmasının ve yerel yönetimlerin görev ve 
sorumluluklarını eksiksiz olarak yerine getirmelerinin sağlanması amaçlanmaktadır.
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Madde 7- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun 16 ncı maddesinde değişiklik yapılmaktadır.
Düzenlemeyle, sahipsiz hayvanların korunmasına yönelik yürütülen çalışmaların yanı sıra 

insan, hayvan ve çevre sağlığını korumaya yönelik olarak sahipsiz hayvanlardan kaynaklı sorunları 
belirlemek ve bu sorunlara ilişkin çözüm önerileri üretmek il hayvanları koruma kurulunun görevleri 
arasına alınmaktadır.

Ayrıca, Kanunun 18 inci maddesinin teklifle yürürlükten kaldırılması sebebiyle maddede uyum 
düzenlemesi yapılmaktadır.

Madde 8- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun 19 uncu maddesinde değişiklik yapılmaktadır.
Düzenlemeyle, başta yerel yönetimler olmak üzere diğer ilgili kurum ve kuruluşlara yapılacak 

desteğin kapsamı genişletilmektedir. Böylelikle, insan, hayvan ve çevre sağlığının korunması amacıyla 
hayvanlar için ameliyathaneler kurmak, bunlara ilişkin ilaç, alet ve ekipmanları temin etmek ile 
bakımevlerinde barındırılan hayvanların sahiplendirilmesine yönelik faaliyetler teşvik kapsamına 
alınmaktadır. Ayrıca, Kanunun amaç maddesindeki değişiklik doğrultusunda uyum düzenlemesi 
yapılmaktadır.

Madde 9- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun 24 üncü maddesinde değişiklik yapılmaktadır.
Düzenlemeyle, sahipsiz hayvanlardan sahiplendirilme niteliği olanların sahiplendirilinceye 

kadar hayvan bakımevinde barındırılmasına ilişkin değişikliğe ve bu Kanunla sahipsiz hayvanların 
popülasyon yönetimine dair getirilen yeni yaklaşıma uyum sağlanması amaçlanmaktadır.

Madde 10- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun 28 inci maddesinde değişiklik yapılmaktadır.
Düzenlemeyle, caydırıcılığın sağlanması amacıyla sahipli hayvanın sahibi tarafından terk edilmesi 

kabahatine ilişkin idari para cezası artırılmakta ve yerel yönetimler adına toplanan sahipsiz hayvanları 
bakımevi dışında bir yere terk etmek veya bakımevinde barındırılan hayvanı bakımevi dışında bir yere 
bırakmak fiili kabahat olarak düzenlenerek ilk kez idari yaptırıma tabi tutulmaktadır.

Ayrıca, bu Kanunla yapılan değişikliklere yönelik uyum düzenlemeleri yapılmaktadır.
Madde 11- Maddeyle, Kanunun 28/A maddesinde değişiklik yapılmaktadır. 
Düzenlemeyle, bu Kanunla yapılan değişikliklere yönelik uyum düzenlemeleri yapılmaktadır.
Madde 12- Maddeyle, Kanunun 31 inci maddesinde değişiklik yapılmaktadır.
Düzenlemeyle, 3285 sayılı Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanunu ile 4631 sayılı Hayvan Islahı 

Kanununu daha önce 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu ile mülga 
edildiğinden madde metninde uyum düzenlemesi yapılmaktadır.

Madde 13- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun ek 1 inci maddesinde değişiklik yapılmaktadır.
Düzenlemeyle, bu Kanunla sahipsiz hayvanların popülasyon yönetimine dair getirilen yeni 

yaklaşıma yönelik uyum düzenlemesi yapılmakta ve il özel idarelerine sorumluluk alanındaki sahipsiz 
hayvanları en yakın hayvan bakımevine götürme sorumluluğu yüklenmektedir.

Maddeye eklenen fıkrayla, büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yirmi beş bini aşan 
belediyelerin belediye başkanları ve meclis üyeleri tarafından, geçici 4 üncü maddenin ikinci fıkrasında 
belirtilen kaynağın ayrılmaması fiili ile ayrılan bu kaynağın belediye başkanı ve belediye yetkililerince 
hayvan bakımevi kurmak, sahipsiz hayvanları toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye 
kadar bakmak için sarf etmemek ya da bu kaynağı başka amaçlar için sarf etmek fiilleri suç olarak 
düzenlenmektedir. Böylelikle, yerel yönetimlere Kanun kapsamında verilen sorumlulukların titizlikle 
yerine getirilmesini sağlamak suretiyle sahipsiz hayvan popülasyonundan kaynaklı sorunların çözülmesi 
ve bu sorunların tekrarlanmaması amaçlanmaktadır.
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Madde 14- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun geçici 4 üncü maddesi değiştirilmektedir.

Maddenin birinci fıkrasıyla, ilgili belediyelerin mevcut bakımevlerinin koşullarını iyileştirme ve 
Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fıkrasında belirtilen hayvan bakımevlerini kurma yükümlülükleri 
bakımından geçiş hükmü düzenlenmektedir. Buna göre büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve 
nüfusu yirmibeş bini aşan belediyeler bakımından 31/12/2028 tarihine kadar söz konusu hayvan 
bakımevleri kurulacak ve mevcut bakımevlerinin koşulları iyileştirilecektir.

Maddenin ikinci fıkrasıyla, hayvan bakımevi kurma yükümlülüğü bulunan belediyelerin bu 
yükümlülüklerini zamanında ve etkili bir biçimde yerine getirebilmelerini sağlamak amacıyla, 
31/12/2028 tarihine kadar hayvan bakımevleri kurmak, rehabilitasyon işlemlerini gerçekleştirmek ve 
sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar bakmak için kesinleşmiş en son bütçe gelirlerinin binde 
beşi oranında kaynak ayıracakları, büyükşehir belediyelerinde bu oranın binde üç olarak uygulanacağı 
ve ayrılan bu kaynağın başka bir amaçla kullanılamayacağı hükme bağlanmaktadır.

Maddenin üçüncü fıkrasıyla, kedi ve köpek sahiplerine, hayvanlarını en geç 31/12/2025 tarihine 
kadar dijital kimliklendirme yöntemleriyle kayıt altına aldırma zorunluluğu getirilmektedir.

Madde 15- Maddeyle, 5199 sayılı Kanunun 5 inci ve 17 nci madde metinlerinden bazı ibareler 
çıkarılmakta ve 18 inci maddesi yürürlükten kaldırılmaktadır.

Düzenlemeyle, bu Kanunla sahipsiz hayvanların popülasyon yönetimine dair getirilen yeni 
yaklaşıma yönelik olarak 5199 sayılı Kanunun 5 inci ve 17 nci maddelerinde uyum düzenlemesi 
yapılmaktadır.

Ayrıca, bu Kanun ile sahipsiz hayvanların alındığı ortama bırakılması yerine hayvan bakımevlerine 
toplanması ve rehabilite edilen hayvanların sahiplendirilinceye kadar bu yerlerde barındırılması 
yöntemi kabul edilmektedir. Böylelikle, sokakta bakıma ve korunmaya ihtiyacı olacak sahipsiz hayvan 
bulunmaması amaçlandığından yerel hayvan koruma görevlilerine ilişkin hükümlerin düzenlendiği 
Kanunun 18 inci maddesi yürürlükten kaldırılmaktadır.

Madde 16- Yürürlük maddesidir.

Madde 17- Yürütme maddesidir.



‒ 15 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 160)

Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu 	 25/07/2024
	 Esas No: 2/2275
	 Karar No: 2

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2275 esas numaralı “Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi”, Komisyonumuzun 17/07/2024, 22/07/2024 ve 23/07/2024 tarihinde yaptığı 2’nci, 3’üncü ve 
4’üncü toplantılarında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

Rize Milletvekili Harun MERTOĞLU ve 71 Milletvekili tarafından 12/07/2024 tarihinde 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça aynı tarihte esas komisyon olarak 
Komisyonumuza havale edilen 2/2275 esas numaralı “Hayvanları Koruma Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 17/07/2024, 22/07/2024 ve 23/07/2024 tarihlerinde 
yaptığı 2’nci, 3’üncü ve 4’üncü toplantılarında; Kanun Teklifi’nin ilk imza sahibi, Adalet Bakanlığı, 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Tarım 
ve Orman Bakanlığı, Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Türk Veteriner Hekimler Birliği, 
Ankara Üniversitesi Veteriner Fakültesi, Türkiye Barolar Birliği, Türkiye Belediyeler Birliği, İller 
İdaresi Genel Müdürlüğü, Güvenli Sokaklar Derneği, Yaşanabilir Şehir Platformu, Sahipli Hayvanlar 
Derneği, Hayvanların Yaşam Hakları Federasyonu, Veteriner Hekimler Derneği, Veteriner Hekimler 
Birliği Vakfı temsilcileri ve mağdur ailelerin katılımlarıyla görüşülmüştür.

Kanun Teklifi, Adalet Komisyonu, Çevre Komisyonu ve İçişleri Komisyonuna tali komisyon 
sıfatıyla havale edilmiştir. Adalet Komisyonu 16/07/2024 tarihli ve Komisyon Başkanı İstanbul 
Milletvekili Cüneyt YÜKSEL imzalı yazısı ile, Çevre Komisyonu 16/07/2024 tarihli ve Komisyon 
Başkanvekili Bursa Milletvekili Muhammet Müfit AYDIN imzalı yazısı ile, İçişleri Komisyonu 
16/07/2024 tarihli ve Komisyon Başkanı İstanbul Milletvekili Süleyman SOYLU imzalı yazısı ile 
Teklifin süresi içinde görüşülmesinin öngörülmediğini Komisyonumuza bildirmiştir.

Komisyonumuzun söz konusu Teklif ile ilgili görüşmelerini yaptığı üç toplantı toplamda 42 saat 
13 dakika sürmüş, Komisyonumuzun üyesi olan ve olmayan çok sayıda milletvekilinin görüş ifade 
ettiği müzakerelerde 1415 sayfa tam tutanak tutulmuştur.1 

2. Teklif’in İçeriği

2/2275 esas numaralı Kanun Teklifi ile;

Ø	 Hayvanların korunmasında insan, hayvan ve çevre sağlığının gözetilmesi, sahipli ve sahipsiz 
hayvan ayrımının netleştirilmesi, yakala-kısırlaştır-sal metodunun terkedilerek nüfus yönetimine ilişkin 
yeni bir yaklaşımın getirilmesi ve bu sayede hayvan bakımevlerine alınan hayvanlardan rehabilite 
edilenlerin sahiplendirilinceye kadar bu yerlerde barındırılmasının hüküm altına alınması,

	 Bakımevine alınan hayvanlardan saldırgan olan, bulaşıcı veya tedavi edilemeyen hastalığı 
bulunan ya da sahiplenilmesi yasak olan hayvanlara; hayvan popülasyonunun kamu güvenliği 
bakımından tehlike oluşturmasına veya hayvandan hayvana ya da hayvandan insana bulaşan hastalıkların 
görülmesine, su kaynaklarının, yaban hayatının ve biyolojik çeşitliliğin zarara uğramasına sebebiyet 
vermesi halinde ve ilgili kanunda belirtilen durumlarda sahipsiz hayvanlara yerel yönetimlerce ötanazi 
işlemi yapma yetkisinin verilmesi,

Ø	Yerel yönetimler adına toplanan sahipsiz hayvanların bakımevi dışında bir yere terk edilmesi 
veya bakımevinde barındırılan hayvanların bakımevi dışında bir yere bırakılması fiillerinin yasak 
kapsamına alınması,

Ø	Sahipsiz hayvanlardan kaynaklı sorunların belirlenmesi ve bu sorunlara ilişkin çözüm 
önerilerinin üretilmesinin İl Hayvanları Koruma Kurulunun görevleri arasına alınması,

1  Komisyonun ilgili toplantılarının tutanaklarına aşağıdaki bağlantılardan ulaşılabilir:
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisvon tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3297
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisvon tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3301
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisvon tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3303
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Ø	İnsan, hayvan ve çevre sağlığının korunması amacıyla, hayvanlar için ameliyathaneler kurmak, 
bunlara ilişkin ilaç, alet ve ekipmanları temin etmek ile bakımevlerinde barındırılan hayvanların bakım, 
rehabilitasyon ve sahiplendirilmesine yönelik faaliyetlerin teşvik kapsamına alınması,

Ø	Sahipli hayvanın terk edilmesi kabahatine ilişkin idari para cezasının artırılması ve yerel 
yönetimler adına toplanan sahipsiz hayvanların bakımevi dışında bir yere terk edilmesi veya 
bakımevinde barındırılan hayvanın bakım evi dışında bir yere bırakılması fiillerinin kabahat olarak 
düzenlenerek idari yaptırıma tabi tutulması,

Ø	Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yirmi beş bini aşan belediyelerin belediye 
başkanları ve meclis üyeleri tarafından kanunda öngörülen kaynağın ayrılmaması ve ayrılan bu 
kaynağın başka amaçlar için kullanılması fiillerinin suç olarak düzenlenmesi

öngörülmektedir.
3. Komisyon Görüşmeleri
Anayasa’ya Aykırılık Önergeleri
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelere geçilmeden önce, Teklif’in Anayasa’nın metin ve ruhuna 

aykırı olup olmadığının tetkik edilmesi ile Teklif’in Anayasa’nın 2, 5, 17, 56 ve 63’üncü maddelerine 
aykırı olduğu iddiasıyla iki adet önerge verilmiş; İçtüzük’ün 38’inci maddesine istinaden, öncelikle 
görüşülen iki adet önerge Komisyonca reddedilerek görüşmelere devam edilmiştir.

Kanun Teklifi’nin ilk imza sahibi Rize Milletvekili Harun MERTOĞLU tarafından yapılan 
açıklamalarda;

 	24.06.2004 tarihli 5199 sayılı Kanun’un günümüz koşullarına cevap vermemesi nedeniyle 
mezkûr Kanun’da değişiklik yapılması gereği hâsıl olduğu,

	Mevcut Kanun’daki hayvanları yakala, kısırlaştır, tedavisini, aşısını yap, tekrar sokağa bırak 
yaklaşımı nedeniyle insanların ölümüne varan vakalar meydana geldiği,

	 Ayrıca kuduz vakalarında meydana gelen artış sebebiyle 141 köyün karantina altına alındığı ve 
bu nedenle bazı ülkelerin Türkiye’yi riskli ülke kabul ettiği, bu durumun da turizmi olumsuz etkilediği,

	Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi ve Danıştay kararları doğrultusunda sokak hayvanlarından 
kaynaklanan kazalar ve vakalar için idarelere sorumluluk doğduğu, bu nedenle sokakların güvenliğinin 
sağlanması gerektiği,

	 Sokakların açlık, susuzluk ve salgın hastalıklar sebebiyle hayvanlar için güvenli yaşam alanları 
olmadığı,

	 Anayasa’ya göre devletin amaç ve görevleri arasında kişilerin ve toplumun refah, huzur ve 
mutluluğunu sağlamasının sayıldığı ve Kanun Teklifi’nin bu amacın sağlanması için atılan bir adım 
olduğu,

	 Anayasa’nın 17’nci maddesinde yer alan “Herkes, yaşama, maddi ve manevi varlığını koruma 
ve geliştirme hakkına sahiptir.” hükmü; 20’nci maddesinde yer alan “Herkes, özel hayatına ve aile 
hayatına saygı gösterilmesini isteme hakkına sahiptir.” hükmü ve 56’ncı maddesinde yer alan “Herkes, 
sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına sahiptir.” hükmünü yerine getirmek üzere bu kanun 
değişikliğine gidildiği,

	 Bu kapsamda sokak hayvanlarının, yerel yönetimler tarafından sahiplendirilinceye kadar 
barındırılmak zorunda olduğu

ifade edilmiştir.
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Teklif’in tümü üzerinde yapılan müzakerelerde toplantıya katılan komisyon üyesi ve komisyon 
üyesi olmayan milletvekilleri ile diğer katılımcılar tarafından aleyhte olmak üzere özetle;

	Ötanazi teriminin “insanın, ölümü kendi hür iradesiyle tercih etmesi” olarak tanımlandığı ve bu 
sebeple Teklif’te hayvanlar için kullanılmasının doğru olmadığı,

	Hayvan popülasyonunda meydana gelen artış için ötanazinin çözüm olmayacağı, ötanazi 
seçeneği değerlendirilmeden önce kısırlaştırma çalışmalarının zamanında ve doğru bir şekilde 
yapılmasının gerektiği ama yapılmadığı,

	2004’te çıkarılan 5199 sayılı Kanun’un 20 yıldır düzgün bir şekilde uygulanamadığı, eğer 
uygulanmış olsaydı bu Kanun Teklifi’ne gerek kalmayacağı ve sorunun çözüleceği, bu sebeple de 
yeni bir düzenlemeye ihtiyaç olmadığı, mevcut mevzuatın sorunun çözümü için yeterli olduğu fakat 
uygulamanın yetersiz kaldığı,

	Doğal afetlerin sıkça yaşandığı ülkemizde yaklaşık 4 milyon sahipsiz hayvanın barınaklarda iç 
içe yaşamasının doğru olmadığı, herhangi bir afet durumunda çok fazla canlının zarar görebileceği, bu 
nedenle barınak uygulamasının doğru olmadığı,

	Yakala-aşıla-yaşat-yerine bırak usulünün uygulanması gerektiği, bu yöntemin daha güvenilir ve 
Dünya çapında uygulanan bir yöntem olduğu,

	Bakımevlerinin kapasitelerinin yetersiz olduğu ve bütün sorumluluğun yerel yönetimlere 
bırakılmasının doğru olmadığı, Tarım ve Orman Bakanlığı başta olmak üzere merkezi yönetimin de 
bakımevi açma konusunda elini taşın altına koyması gerektiği, aksi takdirde belediyelerin bu noktada 
maliyetten kaçınabileceği ve sonuç olarak sahipsiz hayvanlara uygulanacak ötanazi işleminin keyfi bir 
işleme dönüşebileceği,

	Barınakların kurulması ve işletilmesi için bir fon oluşturulması gerektiği ve bu fonda biriken 
miktarla önce yeterli kapasitede barınağın inşa edilmesi, daha sonra sahipsiz hayvanların toplanması 
gerektiği,

	 Hayvanları bu şekilde yetersiz bakımevlerinde tutmanın onların sağlığı ve psikolojisi 
bakımından riskli olduğu, temiz suya ve beslenme haklarına erişimlerinin sağlanamayacağı,

	 Belediyelerin bakımevlerini yeterince denetlemediği ve denetlemeyeceği, barınaklarda 
köpeklerin çok zor şartlarda yaşamlarını devam ettirdiği, bu sebeple barınakların köpekler için 
yaşanabilir olmadığı,

	 Kanun Teklifi ile sahipsiz hayvan kavramının tür belirtilmeden tanımlanmış olması nedeniyle 
kedi ve köpek ayrımı yapılmaksızın tüm hayvanların toplanacağı, bu durumda semt sakinleri tarafından 
bakılan zararsız hayvanların da zarar göreceği,

	 Söz konusu Teklif’in yasalaşması halinde toplumsal kutuplaşmanın meydana geleceği, vatandaş 
ile belediyelerin karşı karşıya kalacağı,

	 Ayrıca Teklif’in hayvana karşı şiddet, hayvanların üretimi ve ithalatı gibi konularda eksik 
kaldığı,

	 Kuduz şüpheli, saldırgan ve anatomik yapısı bozulmuş gibi muğlak ifadelerin bulunması 
sebebiyle ötanazi işlemlerinin denetiminin mümkün olmadığı,

	 Teklif ile sahiplenilmesi yasak olan köpek türlerinin her halükârda ötanaziye maruz bırakılacağı,
	 Veteriner istihdamının yetersiz olduğu, ayrıca Teklif ile veterinerlere fazla sorumluluk 

yüklendiği, bu durumun sağlıkta şiddet vakalarına yol açabileceği,
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	 Sahipsiz sokak hayvanları kaynaklı kuduz vakaları ve ölümlerin sanıldığının aksine yüksek 
olmadığı ve bu rakamların tek başına Teklifte öngörülen değişiklikler için yeter sebep olamayacağı,

	  Yerel hayvan koruma görevlileri ile ilgili maddenin Kanun metninden çıkarılmasının doğru 
olmadığı,

	 Sahipsiz sokak hayvanlarına ilişkin istatistiki verilerin yetersiz olduğu; sayılarının, ölüm-
doğum oranlarının tam anlamıyla belirli olmadığı, Teklif’te öngörülen uygulamalara gidilmeden, 
öncelikli olarak nasıl bir durumla karşı karşıya olunduğunun bilinmesi açısından istatistiki çalışmaların 
yapılması ve buna uygun olarak fizibilitenin oluşturularak finansmanın sağlanması gerektiği,

	 Gönüllülerin ve sahipsiz hayvan sahiplenmek isteyenlerin barınak ve bakımevlerini ziyaret 
etmesi ve aktif olarak görev almalarının kolaylaştırılması gerektiği, ayrıca bakımevi, barınak ve yaşam 
alanlarında çalışan personellerin eğitilmesi gerektiği,

	 Bağış toplayan hayvansever kuruluşlara barınak ve bakımevi kurma zorunluluğu getirilmesi, 
ayrıca sahipsiz hayvan popülasyonundaki artışın önlenebilmesi için merkezi yönetim, yerel yönetimler, 
veterinerler ve hayvansever derneklerin ortak çalışması gerektiği,

	 Teklif’te hayvan bakımevleri kurmak, rehabilitasyon işlemleri ile sahiplendirme işlemleri için 
ilgili belediyelere ayrılan kaynak oranlarının uygulamada yetersiz kalacağı,

	 2019 yılında hayvan haklarının korunmasına ilişkin kurulan Meclis Araştırması Komisyonunun 
hazırladığı raporun ve özellikle belirtilen raporda yer alan önerilerin ilgili Teklif’te dikkate alınması 
gerektiği ve fakat alınmadığı,

	 Teklif’in kapsamlı çalışma yapılmadan Komisyonun önüne getirildiği, bu nedenle bir sonraki 
yasama yılına bırakılarak, tüm tarafların çalışmalara iştirakiyle kapsamlı bir metin haline dönüştürülmesi 
gerektiği 

ifade edilmiştir.
Teklif’in tümü üzerinde yapılan müzakerelerde toplantıya katılan Komisyon üyesi ve Komisyon 

üyesi olmayan milletvekilleri ile diğer katılımcılar tarafından lehte olmak üzere özetle;
	 Kamu güvenliği bakımından artan sahipsiz köpek popülasyonuna karşı tedbir alınması gerektiği,
	 Hayvandan hayvana ve hayvandan insana bulaşabilen salgın hastalık vakalarında artış meydana 

geldiği,
	 Ekolojik dengenin, ormanlık alanlarda yaban hayatın ve su kaynaklarının saldırgan köpekler 

tarafından tehdit edildiği,
	 Ayrıca Teklif kapsamında sahipsiz hayvanlara sahiplenilinceye kadar belediyeler tarafından 

bakımevlerinde bakılacağı, Kanunda öngörülen şartlar mevcut değilse bunlara ötanazi uygulanmasının 
mümkün olmadığı,

	 Merkezi bütçeden, barınak yapmak isteyenlere yüzde 40’a kadar destek karşılandığı ve 
karşılanacağı, sokak köpeği sahiplenildiğinde kısırlaştırmanın 300 TL’ye kadar olan kısmının 
karşılandığı ve karşılanacağı, ayrıca sokak hayvanlarının tüm aşılarının bu Kanun Teklifı’nden önce de 
merkezi yönetim tarafından zaten ücretsiz olarak yapıldığı, bu sebeple söylenenin aksine ortaya irade 
koyulduğunda bu sorunun çözümlenebileceği,

	 Teklif’in 31 Aralık 2028 tarihine kadar belediyelere geçiş imkânı tanıdığı ve belediyelerin bu 
süre içerisinde bütçelerinden öngörülen miktarda pay ayıracakları ve bu şekilde maliyet sorununun 
çözüleceği,
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	 Teklif ile amaçlananın köpeklerin katledilmesi değil, sahiplendirilinceye kadar güvenli 
bakımevlerinde yaşatılması olduğu,

	 Belediyelere fazladan bir yük yüklenmediği sadece hâlihazırda hazırlanan bütçelerinin bir 
miktarını bu Teklif’te belirlenen konuya ayırmaları istendiği, fazladan bir kaynak yaratılma sorunu 
olmadığı,

	 Yerel yönetimlere Kanun Teklifi ile önceki Kanunda yer almayan edim ve ödevler yüklenerek 
durumun ciddiyetinin anlaşılmasının sağlanacağı ve konuyla ilgili çözüme gidilmesinin hızlandırılacağı, 

	 Teklif ile Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu’nda hâlihazırda mevcut 
olan 9’uncu maddenin üçüncü fıkrasına göre “hayvanlara acı ve ıstırap çektiren veya iyileşme durumu 
bulunmayan hastalık durumlarında, akut bulaşıcı bir hayvan hastalığının önlenmesi veya insan sağlığı 
için risk oluşturan durumlarda, davranışları insan ve hayvanların hayatı ve sağlığı için tehlike teşkil 
eden ve olumsuz davranışları kontrol edilemeyen durumlarda” veteriner hekim tarafından ötanazi 
yapılmasına karar verilebileceği,

ifade edilmiştir.

Kanun Teklifi üzerinde yapılan müzakerelerde toplantıya katılan meslek örgütleri ve sivil toplum 
kuruluşları tarafından yapılan değerlendirmelerde özetle;

	 Dünyada yapılan hiçbir çalışmada itlaf ya da kısırlaştırmanın tek başına önerilmediği, bu 
çalışmalarda seçilen yöntemden bağımsız destekleyici unsurlar olan kayıt altına alma, takip etme, 
denetim ve üretimin durdurulması gibi önerilerin de itlaf ya da kısırlaştırmayla birlikte uygulanması 
gerektiğinin belirtildiği,

	 Veteriner hekimlerin saldırgan hayvan tanımını yapamayabileceği, çünkü bu durumun 
hayvanların dışarıdan aldığı fizyolojik mesajlar bağlamında kısa sürede değişkenlik gösterebileceği,

	 İtlaf yönteminin vakum etkisi nedeniyle popülasyonda azalmaya sebep olmayabileceği, 
kısırlaştırmanın ise popülasyonu yüzde 78’e kadar azaltabileceği,

	 Yüzde 8,5 olan kısırlaştırma oranının yetersiz olduğu ve artırılması gerektiği,

	 Yerel yönetimlerde bulunan veteriner işleri müdürlükleri sayılarının artırılması gerektiği,

	 İtlaf yönteminin başarılı olduğu kadar başarısız olduğu ülke sayısının da azımsanmayacak 
ölçüde olduğu,

	 Sahipsiz sokak hayvanlarının sahipli hayvanlar için de problem yaratan bir durum olduğu ve 
çözülmesi gereken bir durum niteliği taşıdığı,

	 Sahipli köpekler için seyahatlerde kilo sınırlandırılmasının kaldırılması gerektiği,

	 Açık alanlarda sahipli köpeklerin yer almasının sahipsiz köpek saldırıları nedeniyle zorlaştığı

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Kanun Teklifi’nin geneli üzerinde yapılan görüşmelerin tamamlanmasını müteakip, maddeleri 
üzerinde görüşmelere geçilmesi kabul edilmiştir.

Kanun Teklifi’nin;

	 Çerçeve 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir.
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	 Çerçeve 4’üncü maddesi; 5199 sayılı Kanun’un yeniden düzenlenen 6’ncı maddesinin dördüncü 
fıkrasının son cümlesinde yer alan “rehabilite edilenler” ibaresinin “rehabilite edilen köpekler” şeklinde 
değiştirilmesini teminen önerge ile kabul edilmiştir.

	 Çerçeve 5’inci maddesi; 5199 sayılı Kanun’un yeniden düzenlenen 13’üncü maddesine birinci 
fıkrasından önce gelmek üzere eklenen fıkraların;

“Bakımevine alınan köpeklerden; insan ve hayvanların hayatı ve sağlığı için tehlike teşkil eden 
ve olumsuz davranışları kontrol edilemeyen, bulaşıcı veya tedavi edilemeyen hastalığı bulunan ya da 
sahiplenilmesi yasak olanlara 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda 
ve Yem Kanununun 9 uncu maddesinin üçüncü fıkrasında belirtilen tedbir uygulanır.

Yerel yönetimler sahipsiz köpeklere ilişkin yürüttüğü iş ve işlemlerde Bakanlar Kurulunun 
28/8/2003 tarihli ve 2003/6168 sayılı Kararı ile onaylanan Ev Hayvanlarının Korunmasına Dair 
Avrupa Sözleşmesi kapsamında gerekli idari tedbirleri almaya yetkilidir.”

şeklinde değiştirilmesini teminen önerge doğrultusunda kabul edilmiştir.

	 Çerçeve 6’ncı maddesi; 5199 sayılı Kanun’un yeniden düzenlenen 14’üncü maddesinin birinci 
fıkrasına eklenen (o) bendinde yer alan “hayvanı” ibaresinin “köpekleri” şeklinde değiştirilmesini 
teminen önerge ile kabul edilmiştir.

	 Çerçeve 7’nci, 8’inci, 9’uncu, 10’uncu, 11’inci ve 12’nci maddeleri aynen kabul edilmiştir.

	 Çerçeve 13’üncü maddesi; 5199 sayılı Kanun’un yeniden düzenlenen ek l’inci maddesinin 
ikinci fıkrasının değiştirilen dördüncü cümlesinde yer alan “Rehabilite edilenler “ ibaresinin “Rehabilite 
edilen köpekler” şeklinde değiştirilmesini teminen önerge ile kabul edilmiştir.

	 Çerçeve 14’üncü maddesi aynen kabul edilmiştir.

	 Çerçeve 15’inci maddesinin (b) bendi;

“b) Üçüncü Kısım İkinci Bölüm başlığında yer alan “ve Hayvan Koruma Gönüllüleri” ibaresi 
kanun metninden çıkarılmış ve 18 inci maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.” şeklinde değiştirilmesini 
teminen önerge ile kabul edilmiştir.

	 Çerçeve 16’ncı ve 17’nci maddeleri aynen kabul edilmiştir.

Kanun  Teklifi’nin  maddeleri  üzerindeki  görüşmelerin tamamlanmasının ardından, tümü oya 
sunulmuş ve kabul edilmiştir.

Kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usuller çerçevesinde Teklif’te anlatımın açıklığa 
kavuşturulması, atıflar ve kanun tekniğine uygunluğun sağlanması amacıyla Komisyon Başkanlık 
Divanına redaksiyon yetkisi verilmesi hususu oya sunulmuş ve kabul edilmiştir. Kanun Teklifi’nin 
tamamı, tereddütleri gidermek ve anlamı netleştirmek amacıyla terim ve ibareler, imla kuralları, 
kanun dili ve tekniği bakımından gözden geçirilmiş ve metinde redaksiyon mahiyetinde değişiklikler 
yapılmıştır.

5. Genel Kurulda Temsil

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Kanun Teklifı’nin Genel Kuruldaki görüşmelerinde 
Komisyonun temsil edilmesi amacıyla Amasya Milletvekili Hasan ÇİLEZ, Antalya Milletvekili Hilmi 
DURGUN, Konya Milletvekili Mehmet BAYKAN, Mardin Milletvekili Faruk KILIÇ ve Tekirdağ 
Milletvekili Mestan ÖZCAN özel sözcüler olarak seçilmişlerdir.
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 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Vahit Kirişci	 Muharrem Varlı	 Adem Korkmaz
	 Kahramanmaraş	 Adana	 Burdur
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Ruken Kilerci	 Ayhan Barut	 Abdullah Doğru
	 Ağrı	 Adana	 Adana
		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Son toplantıya katılamadı)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Nejla Demir	 Turan Yaldır	 Hasan Çilez
	 Ağrı	 Aksaray	 Amasya
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hilmi Durgun	 Şerafettin Kılıç	 Orhan Sarıbal
	 Antalya	 Antalya	 Bursa
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Cantürk Alagöz	 Mehmet Baykan	 Bekir Başevirgen
	 Iğdır	 Konya	 Manisa

	 	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Faruk Kılıç	 Yakup Otgöz	 Süleyman Özgün
	 Mardin	 Muğla 	 Nevşehir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ömer Fethi Gürer	 Lütfi Bayraktar	 Barış Karadeniz
	 Niğde	 Sakarya	 Sinop
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hikmet Başak	 Ferit Şenyaşar	 İlhami Özcan Aygun
	 Şanlıurfa	 Şanlıurfa	 Tekirdağ

	 	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
		  Üye
		  Mestan Özcan
		  Tekirdağ
	 	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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HAYVANLARI KORUMA KANUNUNDA 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 24/6/2004 tarihli ve 5199 
sayılı Hayvanları Koruma Kanununun 1 inci 
maddesinin birinci fıkrasında yer alan “Kanunun 
amacı;” ibaresinden sonra gelmek üzere “insan, 
hayvan ve çevre sağlığı gözetilmek kaydıyla” 
ibaresi eklenmiştir.

MADDE 2- 5199 sayılı Kanunun 3 
üncü maddesinin birinci fıkrasının (f) ve (j) 
bentleri aşağıdaki şekilde ve (k) bendinde 
yer alan “ve hayvanların rehabilite edileceği” 
ibaresi “, hayvanların sahiplendirilinceye kadar 
barındırıldığı ve rehabilite edildiği” şeklinde 
değiştirilmiştir.

“f) Sahipsiz hayvan: Sahipli hayvanlar 
dışında kalan evcil hayvanları,

j) Sahipli hayvan: Bir kişi, kuruluş, kurum 
ya da tüzel kişilik tarafından sahiplenilen, 
bakımı, aşıları, periyodik sağlık kontrolleri 
yapılan ve Bakanlık veri tabanına kaydedilen ev 
hayvanlarını,”

MADDE 3- 5199 sayılı Kanunun 4 üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi yürürlükten 
kaldırılmış, (d) bendinde yer alan “hayvanlara 
bakan veya bakmak” ibaresi “hayvanları 
sahiplenmek” şeklinde ve (j) bendinde yer alan 
“ve güçten düşmüş hayvanların korunması” 
ibaresi “hayvanların sahiplendirilinceye kadar 
bakılmaları” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 4- 5199 sayılı Kanunun 6 ncı 
maddesinin birinci fıkrasında yer alan “, 3285 
sayılı Hayvan Sağlığı Zabıtası Kanununda 
öngörülen durumlar dışında” ibaresi “kanuni 
istisnalar hariç” şeklinde, üçüncü fıkrasında yer 
alan “çevreye olabilecek” ibaresi “insan ve çevre 
sağlığı için oluşabilecek” şeklinde ve “Çevre ve 
Şehircilik Bakanlığı” ibaresi “Çevre, Şehircilik ve 
İklim Değişikliği Bakanlığı” şeklinde, dördüncü 
fıkrasının son cümlesi aşağıdaki şekilde ve altıncı 

HAYVANLARI KORUMA KANUNUNDA 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 24/6/2004 tarihli ve 5199 
sayılı Hayvanları Koruma Kanununun 1 inci 
maddesinin birinci fıkrasında yer alan “Kanunun 
amacı;” ibaresinden sonra gelmek üzere “insan, 
hayvan ve çevre sağlığı gözetilmek kaydıyla” 
ibaresi eklenmiştir.

MADDE 2- 5199 sayılı Kanunun 3 
üncü maddesinin birinci fıkrasının (f) ve (j) 
bentleri aşağıdaki şekilde ve (k) bendinde 
yer alan “ve hayvanların rehabilite edileceği” 
ibaresi “, hayvanların sahiplendirilinceye kadar 
barındırıldığı ve rehabilite edildiği” şeklinde 
değiştirilmiştir.

“f) Sahipsiz hayvan: Sahipli hayvanlar 
dışında kalan evcil hayvanları,”

“j) Sahipli hayvan: Bir kişi, kuruluş, kurum 
ya da tüzel kişilik tarafından sahiplenilen, 
bakımı, aşıları, periyodik sağlık kontrolleri 
yapılan ve Bakanlık veri tabanına kaydedilen ev 
hayvanlarını,”

MADDE 3- 5199 sayılı Kanunun 4 üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi yürürlükten 
kaldırılmış, (d) bendinde yer alan “hayvanlara 
bakan veya bakmak” ibaresi “hayvanları 
sahiplenmek” şeklinde ve (j) bendinde yer alan 
“ve güçten düşmüş hayvanların korunması” 
ibaresi “hayvanların sahiplendirilinceye kadar 
bakılmaları” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 4- 5199 sayılı Kanunun 6 ncı 
maddesinin birinci fıkrasında yer alan “, 3285 
sayılı Hayvan Sağlığı Zabıtası Kanununda 
öngörülen durumlar dışında” ibaresi “kanuni 
istisnalar hariç” şeklinde, üçüncü fıkrasında yer 
alan “çevreye olabilecek” ibaresi “insan ve çevre 
sağlığı için oluşabilecek” şeklinde ve “Çevre ve 
Şehircilik Bakanlığı” ibaresi “Çevre, Şehircilik ve 
İklim Değişikliği Bakanlığı” şeklinde, dördüncü 
fıkrasının son cümlesi aşağıdaki şekilde ve altıncı 

RIZE MILLETVEKILI HARUN MERTOĞLU 
VE 71 MILLETVEKILININ TEKLİFİ

TARIM, ORMAN VE KÖYİŞLERİ
KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN
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fıkrasında yer alan “hayvanlara bakan veya 
bakmak” ibaresi “hayvanları hayvan bakımevi 
kurarak sahiplenmek” şeklinde değiştirilmiştir.
“Bakımevlerine alınan hayvanlar Bakanlık veri 
sistemine kaydedilir ve rehabilite edilenler, 
sahiplendirilinceye kadar hayvan bakımevlerinde 
barındırılır.”

MADDE 5- 5199 sayılı Kanunun İkinci 
Kısım Dördüncü Bölüm başlığında yer alan 
“Öldürülmesi” ibaresi “Ötanazisi” şeklinde ve 13 
üncü maddesinin başlığı “Hayvanların ötanazisi” 
şeklinde değiştirilmiş, maddeye birinci fıkradan 
önce gelmek üzere aşağıdaki fıkralar eklenmiş 
ve mevcut ikinci fıkrasının ikinci cümlesinde yer 
alan “Öldürme esas ve usulleri” ibaresi “Öldürme 
ve ötanazi işlemine ilişkin esas ve usuller” 
şeklinde değiştirilmiştir.

“Bakımevine alınan hayvanlardan saldırgan 
olan, bulaşıcı veya tedavi edilemeyen hastalığı 
bulunan ya da sahiplenilmesi yasak olan 
hayvanlara yerel yönetimlerce ötanazi yapılır.

Sahipsiz hayvan popülasyonunun; kamu 
güvenliği bakımından tehlike oluşturmasına 
veya hayvandan hayvana ya da hayvandan 
insana bulaşan hastalıkların görülmesine, su 
kaynaklarının, yaban hayatının ve biyolojik 
çeşitliliğin zarara uğramasına sebebiyet vermesi 
halinde ilgili yerel yönetim tarafından sahipsiz 
hayvanlara ötanazi yapılabilir.”

MADDE 6- 5199 sayılı Kanunun 14 üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (h) bendinde 
yer alan “Tıbbî” ibaresi “Kanuni ve tıbbî” 
şeklinde değiştirilmiş ve fıkraya aşağıdaki bent 
eklenmiştir.

“o) Yerel yönetimler adına toplanan sahipsiz 
hayvanları bakımevi dışında bir yere terk etmek 
veya bakımevinde barındırılan hayvanı bakımevi 
dışında bir yere bırakmak.”

fıkrasında yer alan “hayvanlara bakan veya 
bakmak” ibaresi “hayvanları hayvan bakımevi 
kurarak sahiplenmek” şeklinde değiştirilmiştir.
“Bakımevlerine alınan hayvanlar Bakanlık veri 
sistemine kaydedilir ve rehabilite edilen köpekler, 
sahiplendirilinceye kadar hayvan bakımevlerinde 
barındırılır.”

MADDE 5- 5199 sayılı Kanunun İkinci 
Kısım Dördüncü Bölüm başlığında yer alan 
“Öldürülmesi” ibaresi “Ötanazisi” şeklinde 
ve 13 üncü maddesinin başlığı “Hayvanların 
ötanazisi” şeklinde değiştirilmiş, maddeye birinci 
fıkrasından önce gelmek üzere aşağıdaki fıkralar 
eklenmiş ve mevcut ikinci fıkrasının ikinci 
cümlesinde yer alan “Öldürme esas ve usulleri” 
ibaresi “Öldürme ve ötanazi işlemine ilişkin esas 
ve usuller” şeklinde değiştirilmiştir.

“Bakımevine alınan köpeklerden; insan ve 
hayvanların hayatı ve sağlığı için tehlike teşkil 
eden ve olumsuz davranışları kontrol edilemeyen, 
bulaşıcı veya tedavi edilemeyen hastalığı bulunan 
ya da sahiplenilmesi yasak olanlara 11/6/2010 
tarihli ve 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, 
Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanununun 9 uncu 
maddesinin üçüncü fıkrasında belirtilen tedbir 
uygulanır.

Yerel yönetimler sahipsiz köpeklere ilişkin 
yürüttüğü iş ve işlemlerde Bakanlar Kurulunun 
28/8/2003 tarihli ve 2003/6168 sayılı Kararı ile 
onaylanan Ev Hayvanlarının Korunmasına Dair 
Avrupa Sözleşmesi kapsamında gerekli idari 
tedbirleri almaya yetkilidir.”

MADDE 6- 5199 sayılı Kanunun 14 üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (h) bendinde 
yer alan “Tıbbî” ibaresi “Kanuni ve tıbbî” 
şeklinde değiştirilmiş ve fıkraya aşağıdaki bent 
eklenmiştir.

“o) Yerel yönetimler adına toplanan sahipsiz 
hayvanları bakımevi dışında bir yere terk 
etmek veya bakımevinde barındırılan köpekleri 
bakımevi dışında bir yere bırakmak.”
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MADDE 7- 5199 sayılı Kanunun 16 ncı 
maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiş ve (f) bendi yürürlükten 
kaldırılmıştır.

“b) İl sınırları içinde hayvanların 
korunmasına ilişkin ve sahipsiz hayvanlardan 
kaynaklı sorunları belirleyip, sorunların çözüm 
tekliflerini içeren yıllık, beş yıllık ve on yıllık 
plan ve projeler yapmak, yıllık hedef raporları 
hazırlayıp Bakanlığın uygun görüşüne sunmak, 
Bakanlığın olumlu görüşünü alarak insan, hayvan 
ve çevre sağlığına ilişkin her türlü önlemi almak,”

MADDE 8- 5199 sayılı Kanunun 19 uncu 
maddesinin birinci fıkrasının birinci cümlesi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“İnsan, hayvan ve çevre sağlığının 
korunması amacıyla bakımevleri, hastaneler ve 
ameliyathaneler kurmak, bunlara ilişkin ilaç, alet 
ve ekipmanları temin etmek ile bakımevlerinde 
bakım, rehabilitasyon ve sahiplendirme gibi 
faaliyetleri yürütmek için, başta yerel yönetimler 
olmak üzere diğer ilgili kurum ve kuruluşlara 
teşvik veya Bakanlıkça uygun görülen miktarlarda 
mali destek sağlanır.”

MADDE 9- 5199 sayılı Kanunun 24 
üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan 
“ve bu suretle bulundurduğu” ibaresi “veya 
sahiplendiği” şeklinde ve fıkranın son cümlesi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“Söz konusu hayvanlardan sahiplendirilme 
niteliği olanlar sahiplendirilinceye kadar hayvan 
bakımevinde barındırılır.”

MADDE 10- 5199 sayılı Kanunun 28 
inci maddesinin birinci fıkrasının (ı) bendinde 
yer alan “ikinci” ibaresi “dördüncü” şeklinde, 
(j) bendinde yer alan “hayvan başına iki bin” 
ibaresi “hayvan başına altmış bin” şeklinde ve 
aynı bentte yer alan “idarî para cezası.” ibaresi 
“; (o) bendine aykırı davrananlara hayvan başına 
elli bin Türk lirası idarî para cezası.” şeklinde 
değiştirilmiş, ikinci fıkrasında yer alan “hayvan 
koruma gönüllüsü,” ibaresi madde metninden 
çıkarılmıştır.

MADDE 7- 5199 sayılı Kanunun 16 ncı 
maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiş ve (f) bendi yürürlükten 
kaldırılmıştır.

“b) İl sınırları içinde hayvanların 
korunmasına ilişkin ve sahipsiz hayvanlardan 
kaynaklı sorunları belirleyip, sorunların çözüm 
tekliflerini içeren yıllık, beş yıllık ve on yıllık 
plan ve projeler yapmak, yıllık hedef raporları 
hazırlayıp Bakanlığın uygun görüşüne sunmak, 
Bakanlığın olumlu görüşünü alarak insan, hayvan 
ve çevre sağlığına ilişkin her türlü önlemi almak,”

MADDE 8- 5199 sayılı Kanunun 19 uncu 
maddesinin birinci fıkrasının birinci cümlesi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“İnsan, hayvan ve çevre sağlığının 
korunması amacıyla bakımevleri, hastaneler ve 
ameliyathaneler kurmak, bunlara ilişkin ilaç, alet 
ve ekipmanları temin etmek ile bakımevlerinde 
bakım, rehabilitasyon ve sahiplendirme gibi 
faaliyetleri yürütmek için, başta yerel yönetimler 
olmak üzere diğer ilgili kurum ve kuruluşlara 
teşvik veya Bakanlıkça uygun görülen miktarlarda 
mali destek sağlanır.”

MADDE 9- 5199 sayılı Kanunun 24 
üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan 
“ve bu suretle bulundurduğu” ibaresi “veya 
sahiplendiği” şeklinde ve fıkranın son cümlesi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“Söz konusu hayvanlardan sahiplendirilme 
niteliği olanlar sahiplendirilinceye kadar hayvan 
bakımevinde barındırılır.”

MADDE 10- 5199 sayılı Kanunun 28 
inci maddesinin birinci fıkrasının (ı) bendinde 
yer alan “ikinci” ibaresi “dördüncü” şeklinde, 
(j) bendinde yer alan “hayvan başına iki bin” 
ibaresi “hayvan başına altmış bin” şeklinde ve 
aynı bentte yer alan “idarî para cezası.” ibaresi 
“; (o) bendine aykırı davrananlara hayvan başına 
elli bin Türk lirası idarî para cezası.” şeklinde 
değiştirilmiş, ikinci fıkrada yer alan “hayvan 
koruma gönüllüsü,” ibaresi madde metninden 
çıkarılmıştır.
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(Tarım, Orman ve Köyişleri 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)

MADDE 11- 5199 sayılı Kanunun 28/A 
maddesinin ikinci fıkrasına “birinci” ibaresinden 
sonra gelmek üzere “, ikinci ve üçüncü” ibaresi 
eklenmiş ve yedinci fıkrasında yer alan “hayvan 
koruma gönüllüsü,” ibaresi madde metninden 
çıkarılmıştır.

MADDE 12- 5199 sayılı Kanunun 31 inci 
maddesinde yer alan “3285 sayılı Hayvan Sağlığı 
ve Zabıtası Kanunu, 4631 sayılı Hayvan Islahı 
Kanunu” ibaresi “5996 sayılı Kanun” şeklinde 
değiştirilmiştir.

MADDE 13- 5199 sayılı Kanunun ek 1 
inci maddesinin başlığı “Yerel yönetimlerin 
sorumluluğu” şeklinde değiştirilmiş, birinci 
fıkrasında yer alan “büyükşehir ilçe belediyeleri 
ile diğer” ibaresi madde metninden çıkarılmış, 
fıkraya “korunması ve” ibaresinden sonra gelmek 
üzere “sahiplendirilinceye kadar” ibaresi, ikinci 
fıkrasının ikinci cümlesinde yer alan “olmayan 
belediyeler” ibaresinden sonra gelmek üzere “ile 
il özel idareleri” ibaresi eklenmiş ve fıkranın 
üçüncü ve dördüncü cümleleri ile üçüncü fıkrası 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“Bakımevlerine alınan hayvanlar Bakanlık veri 
sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen köpekler, 
sahiplendirilinceye kadar hayvan bakımevlerinde 
barındırılır.”

“Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve 
nüfusu yirmi beş bini aşan belediyeler bakımından, 
geçici 4 üncü maddenin ikinci fıkrasında 
belirtilen kaynağı ayırmayan belediye başkanı 
ve meclis üyeleri ile ayrılan kaynağı hayvan 
bakımevi kurmak, sahipsiz hayvanları toplamak, 
rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar 
bakmak için sarf etmeyen ya da bu kaynağı 
başka amaçlar için sarf eden belediye başkanı 
ve belediye yetkililerine altı aydan iki yıla kadar 
hapis cezası verilir.”

MADDE 14- 5199 sayılı Kanunun geçici 4 
üncü maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

MADDE 11- 5199 sayılı Kanunun 28/A 
maddesinin ikinci fıkrasında yer alan “birinci” 
ibaresinden sonra gelmek üzere “, ikinci ve 
üçüncü” ibaresi eklenmiş ve yedinci fıkrasında 
yer alan “hayvan koruma gönüllüsü,” ibaresi 
madde metninden çıkarılmıştır.

MADDE 12- 5199 sayılı Kanunun 31 
inci maddesinde yer alan “3285 sayılı Hayvan 
Sağlığı ve Zabıtası Kanunu, 4631 sayılı Hayvan 
Islahı Kanunu” ibaresi “5996 sayılı Veteriner 
Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu” 
şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 13- 5199 sayılı Kanunun ek 1 
inci maddesinin başlığı “Yerel yönetimlerin 
sorumluluğu” şeklinde değiştirilmiş, birinci 
fıkrasında yer alan “büyükşehir ilçe belediyeleri 
ile diğer” ibaresi madde metninden çıkarılmış, 
fıkraya “korunması ve” ibaresinden sonra 
gelmek üzere “sahiplendirilinceye kadar” ibaresi, 
ikinci fıkrasının ikinci cümlesinde yer alan 
“olmayan belediyeler” ibaresinden sonra gelmek 
üzere “ile il özel idareleri” ibaresi eklenmiş 
ve fıkranın üçüncü ve dördüncü cümleleri ile 
üçüncü fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
“Bakımevlerine alınan hayvanlar Bakanlık 
veri sistemine kaydedilir. Rehabilite edilenler, 
sahiplendirilinceye kadar hayvan bakımevlerinde 
barındırılır.”

“Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve 
nüfusu yirmi beş bini aşan belediyeler bakımından, 
geçici 4 üncü maddenin ikinci fıkrasında 
belirtilen kaynağı ayırmayan belediye başkanı 
ve meclis üyeleri ile ayrılan kaynağı hayvan 
bakımevi kurmak, sahipsiz hayvanları toplamak, 
rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar 
bakmak için sarf etmeyen ya da bu kaynağı 
başka amaçlar için sarf eden belediye başkanı 
ve belediye yetkililerine altı aydan iki yıla kadar 
hapis cezası verilir.”

MADDE 14- 5199 sayılı Kanunun geçici 4 
üncü maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
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“GEÇİCİ MADDE 4- Büyükşehir 
belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yirmi 
beş bini aşan belediyeler 31/12/2028 tarihine 
kadar ek 1 inci maddenin birinci fıkrasında 
belirtilen hayvan bakımevlerini kurmakla ve 
mevcut bakımevlerinin koşullarını iyileştirmekle 
yükümlüdür.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci 
fıkra gereğince hayvan bakımevleri kurmak, 
rehabilitasyon işlemlerini gerçekleştirmek ve 
sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar 
bakmak için kesinleşmiş en son bütçe gelirlerinin 
binde beşi oranında kaynak ayırır. Bu oran 
büyükşehir belediyelerinde binde üç olarak 
uygulanır. Bu fıkra uyarınca ayrılan ödenekler 
başka bir amaç için kullanılamaz.

Kedi ve köpek sahipleri, hayvanlarını en geç 
31/12/2025 tarihine kadar dijital kimliklendirme 
yöntemleriyle kayıt altına aldırmak zorundadır.”

MADDE 15- 5199 sayılı Kanunun;
a) 5 inci maddesinin birinci fıkrasında 

yer alan “veya ona bakan” ibaresi, dördüncü 
fıkrasında yer alan “ve kontrollü hayvanları 
bulundurma ve” ibaresi ile 17 nci maddesinin 
üçüncü fıkrasında yer alan “ev hayvanları ile” 
ibaresi metinden çıkarılmış,

b) Üçüncü Kısım İkinci Bölüm başlığında 
yer alan “ve Hayvan Koruma Gönüllüleri” ibaresi 
kanun metninden çıkarılmış ve 18 inci maddesi 
yürürlükten kaldırılmıştır.

MADDE 16- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 17- Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

“GEÇİCİ MADDE 4- Büyükşehir 
belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yirmi 
beş bini aşan belediyeler 31/12/2028 tarihine 
kadar ek 1 inci maddenin birinci fıkrasında 
belirtilen hayvan bakımevlerini kurmakla ve 
mevcut bakımevlerinin koşullarını iyileştirmekle 
yükümlüdür.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci 
fıkra gereğince hayvan bakımevleri kurmak, 
rehabilitasyon işlemlerini gerçekleştirmek ve 
sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar 
bakmak için kesinleşmiş en son bütçe gelirlerinin 
binde beşi oranında kaynak ayırır. Bu oran 
büyükşehir belediyelerinde binde üç olarak 
uygulanır. Bu fıkra uyarınca ayrılan ödenekler 
başka bir amaç için kullanılamaz.

Kedi ve köpek sahipleri, hayvanlarını en geç 
31/12/2025 tarihine kadar dijital kimliklendirme 
yöntemleriyle kayıt altına aldırmak zorundadır.”

MADDE 15- 5199 sayılı Kanunun;
a) 5 inci maddesinin birinci fıkrasında 

yer alan “veya ona bakan” ibaresi, dördüncü 
fıkrasında yer alan “ve kontrollü hayvanları 
bulundurma ve” ibaresi ile 17 nci maddesinin 
üçüncü fıkrasında yer alan “ev hayvanları ile” 
ibaresi metinden çıkarılmış,

b) 18 inci maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.

MADDE 16- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 17- Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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